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Gleichstellung der Geschlechter
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Bezugssystem Gleichstellung der Geschlechter: EU — Deutschland — ESF

Europdaischer Pakt fur die Gleichstellung der
Geschlechter (2011-2020)

Strategie fur die Gleichstellung von Frauen und
Mannern 2010-2015

Strategie Europa 2020

ESIF- und ESF-Verordnung

Ziele EU:
Wirtschaftliche Unabhangigkeit von Frauen / existenzsichernde Beschéaftigung

Deutschland:
Grundgesetz Artikel 3 Absatz 2
Zentrales Referenzdokument:
Erster nationaler Gleichstellungsbericht 2011:
Egalitares Geschlechtermodell?

OP ESF-Bund Gleichstellungsziele in der
Arbeitsmarktpolitik
Doppelstrategie Gleichstellung von Frauen und Mannern
Gleichstellungsziele in der
Prioritatsachse A Prioritatsachse B Prioritatsachse C Wirtschaftspolitik
Beschaftigung Armutsbekampfung Lebenslanges Lernen
Teilziel Teilziel Teilziel Teilziel behgﬁ%'b‘i%%ﬁﬁ:ﬁ('” der
Existenz- Vereinbarkeit Existenz- Stereotype
sichernde Berufs- und sichernde auflésen
Beschaftigung Privatleben Beschaftigung Gleichstellungsziele in der
Sozialpolitik
Teilziel Teilziel Teilziel Teilziel
Frauen in Abbau Gender Bekampfung d. Vereinbarkeit
Fuhrungs- Pay Gap Feminisierung Beruf/Familie
positionen von Armut

© 2019 Agentur fur Querschnittsziele im ESF —

© Agentur fir Querschnittsziele im ESF 2015


http://www.esf-querschnittsziele.de
http://www.esf-querschnittsziele.de
http://www.esf-querschnittsziele.de

NV

Gleichstellung von Frauen und Mannern im ESF

Artikel 7 (ESF-Verordnung 2014-2020)

Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in ihrer Vielfalt

,Die Mitgliedstaaten und die Kommission férdern die Gleichstellung von Frauen und
Mannern durch eine durchgéngige Berucksichtigung des Gleichstellungs-
aspekts gemaf Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. [Allgemeine Verordnung] in allen
Phasen der Ausarbeitung, Durchfiihrung Uberwachung und Bewertung der
Programme. Durch den ESF unterstltzen sie auch die besonderen, gezielten
MaRRnahmen im Rahmen der entsprechenden Investitionsprioritdten gemalf
Artikel 3 und besonders gemal} Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv, die
insbesondere darauf abstellen, die dauerhafte Beteiligung von Frauen am
Erwerbsleben zu ernéhen und ihr berufliches Fortkommen zu verbessern und
dadurch gegen die Feminisierung der Armut vorzugehen, die
geschlechtsspezifische Segregation abzubauen und Geschlechterstereotypen auf
dem Arbeitsmarkt sowie in der allgemeinen und beruflichen Bildung zu bekampfen,
sowie die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben flr alle und die
gleichberechtigte Verteilung von Betreuungspflichten zwischen Frauen und
Mannern zu fordern.”
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Gleichstellung von Frauen und Mannern in ihrer Vielfalt

Gleichstellungspolitischer Doppelansatz:

- Gender Mainstreaming: proaktiver, auf Strukturveranderungen zielender Ansatz —
kombiniert mit spezifischen Aktionen zur Kompensationen von Diskriminierungen
und Benachteiligungen

* integriert in alle (Fach-) Politiken, z. B. Wirtschaft, Unternenmensfoérderung,
Arbeit, Soziales, (berufliche) Bildung etc. und die Strukturen/Verfahren

« Voraussetzung: Gender-Kompetenzen aller am Prozess beteiligten Akteur/innen
Wissen: .... Uber geschlechtsspezifische Ungleichheiten, deren Ursachen, die
Wirkung von Geschlechterstereotypen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen sowie die Gender-Gaps in Fachpolitiken, Handlungsfeldern,
Strukturen und Verfahren
Kdnnen: .... Ansatze, Methoden, Instrumente zur Umsetzung von Gender
Mainstreaming anwenden kénnen, mit hemmenden Faktoren umgehen und
fordernde Rahmenbedingungen gestalten kdnnen
Wollen: .... Bereitschaft zu gleichstellungsorientiertem Handeln, Offenheit far
Veranderungsprozesse
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Ansatzpunkte aus der Perspektive des Querschnittsziels Gleichstellung

Ubergreifendes Gleichstellungsziel der EU/des ESF: 6konomische Unabhangigkeit
Beispiel pay gap - Ungleichheitsaspekte, die zum pay gap flhren:

Berufswahl und -Ausbildung

Erwerbstétigkeit im Lebensverlauf - positive und negative Arbeitsmarkt-Anreize

Arbeitsvolumen und Arbeitszeiten (Anteile der Geschlechter an bezahlter und unbezahlter Arbeit)
Unternehmensstrategien und —Strukturen/-Kulturen mit Auswirkungen auf Rekrutierung,
Entlohnung, Aufstieg, work-life-balance

Gestaltung von Organisations- und Personalentwicklung, Teilnahme an Weiterbildung

Armut und Armutsgefahrdung

ESF-OP: Gleichstellungspolitischer Doppelansatz/Gender Budgeting

Gender Mainstreaming: Integration von Gleichstellungsaspekten in die jeweiligen
unternehmensbezogenen Veranderungsprozesse; Gender-Kompetenzen aller am Change
Management in Unternehmen (Unternehmensstrukturen und —Kulturen) beteiligen
Akteur/inn/en

Gender Budgeting: Strategie zu Steuerung und Monitoring der Bundes-ESF-Programme

spezifische Aktionen, gezielte Férderung zur Beseitigung gravierender gender gaps (z.B.
Programme wie ,Stark im Beruf, Perspektive Wiedereinstieg, Mehr Manner in Kitas®,
Handlungsschwerpunkt ,Gleichstellung fordern® in der Sozialpartnerrichtlinie, generell durch
gleichstellungsorientierte Projekte i.R. aller Programme)
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Gleichstellung der Geschlechter im ESF — ein Beispiel:

Ein Unternehmen plant - jenseits von weiterhin notwendigen spezifischen Mal3inahmen wie z.B. Mentoring oder
Coaching auf dem Weg in Entscheidungspositionen - strukturverandernde, gender-orientierte (alle Geschlechter
adressierende) Strategien, um die Anzahl weiblicher Fach- und Fiihrungskrafte deutlich zu erhéhen und die
Gleichstellung der Geschlechter nachhaltig im Fihrungskrafte-Rekrutierungs- und Entwicklungssystem der
Organisation zu verankern.

Der Ansatz beinhaltet unterschiedliche Malinahmen, die entwickelt und modellhaft umgesetzt werden. Sie sind eng
verbunden mit einer numerischen Zielvorgabe: xx % Frauen in Filhrungspositionen des Unternehmens in den nachsten
3 Jahren - und beinhalten Veranderungen in struktureller, kultureller und personeller Hinsicht.

Zu den MalRnahmen gehéren

die Gender-Analyse von unternehmenskulturellen und —strukturellen Vorgaben, Verfahren und Ablaufen wie z.B.
Rekrutierungs- und Assessment-Verfahren, Kompetenz-Anforderungen an Fuhrungskrafte, Entscheidungs-Kriterien
von Vorgesetzten bei der ,Zulassung® von Mitarbeiter/innen fur Fihrungskrafte-Trainings oder das Beurteilungs-
system fur Fuhrungskrafte,

auf der Analyse basierende Identifikation von Veranderungsbedarfen im System/den Strukturen

die Entwicklung und Umsetzung eines Gender-Konzeptes fur Personalentwicklungs-Mal3hahmen im Bereich der
Fuhrungskrafte-Entwicklung der Organisation,

die Erh6hung der Gleichstellungskompetenz von Mitarbeiter/inn/en des Personalentwicklungs-Bereiches

die Erh6hung der Gleichstellungskompetenz von Fihrungs- und Fachkraften (Expert/innen mit fachlicher
Fuhrungskompetenz),

sowie Monitoring, Evaluation und Verstetigung des neuen Ansatzes in den Ablaufen.
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Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung im ESF
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Artikel 8 (ESF-Verordnung 2014—-2020)
Forderung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung
,Die Mitgliedstaaten und die Kommission férdern die Chancengleichheit fiir alle

gemal Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. [Allgemeine Verordnung]. Durch
den ESF unterstitzen sie auch besondere Maflinhahmen im Rahmen der Investitions-
prioritdten gemal Artikel 3, insbesondere Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer iii,
gefordert werden. Derartige Malihahmen sind auf die Bekampfung der Diskriminierung
von allen Menschen sowie auf die
und stellen darauf ab, ihre Integration in den Bereichen
Beschéftigung, Bildung und Weiterbildung zu verbessern,

und den Ubergang von institutioneller zu blrgernaher
Betreuung insbesondere fur von Mehrfachdiskriminierung betroffene Menschen zu
erleichtern.”
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Drei Kernbereiche des Querschnittsziels Antidiskriminierung (im ESF):

Nichtdiskriminierung rechtlich geregelt durch die EU-Antidiskriminierungsrichtlinien —
Verbot der Diskriminierung — Deutschland: Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

Soziale Inklusion und Armutsbekampfung
- Spezifische MalRnahmen fir von Diskriminierung betroffene Menschen
- Spezifische MalRnahmen fir von Ausgrenzung und Armut betroffene Menschen

Inklusion auf Basis der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK)
- Barrierefreiheit
- Umsetzung inklusiver Konzepte
- Menschenrechtsorientierter Behinderungsbegriff
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Ubergreifende Antidiskriminierungsziele im ESF: Diskriminierungsfreier Zugang zu
Beschaftigung und diskriminierungsfreies Fortkommen auf dem Arbeitsmarkt, Gestaltung
inklusiver Arbeitskonzepte, Beseitigung von Armut

Diskriminierungsbefunde in Unternehmen:

Nur geringer Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund (MigH) befindet sich in den
Kernbelegschaften von Unternehmen, wesentlich mehr in Bereichen mit unsicherer Entlohnung
und geringen Anforderungen an die Qualifikation

Erschwerter Zugang flir Menschen mit Behinderungen/chronischen Krankheiten zum 1.
Arbeitsmarkt; soziale Herkunft, MigH; sichtbare Religionszugehorigkeit oder Behinderung
verringern die Chance auf einen dualen Ausbildungsplatz

Name von Bewerber*innen und damit verbundene ethnische oder ,soziale Herkunft, Geschlecht,
Religionszugehorigkeit, Alter sowie Behinderungen/chronische Krankheiten kénnen zu
Diskriminierungen beim Zugang zu einem Arbeitsplatz fuhren. Arbeitgeber vermuten ,Defizite,
etwa bezgl. der Deutschkenntnisse, oder Kosten durch Ausfallzeiten und Barrierefreiheit

Auch der besondere Kindigungsschutz flr schwerbehinderte und gleichgestellte Menschen und
Schwangere bzw. die Elternzeit sind Einstellungshindernisse, insbesondere KMU flirchten hohe
Kosten
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Hinsichtlich des Aufstiegs im Betrieb spielen Stereotypisierungen und angenommener fehlender
,Nutzen® fur Unternehmen eine Rolle. Frauen und Manner z.B. mit MigH oder Behinderung sind in
Entscheidungspositionen deutlich unterreprasentiert

Wenig chancengleich gestaltet sich auch der Zugang zu Fort- und Weiterbildung. So nehmen
Frauen, Menschen mit MigH oder Behinderungen bzw. Altere deutlich seltener an Weiterbildung
teil

Entgeltungleichheit existiert nicht nur zwischen Mannern und Frauen, auch zwischen Beschaftigten
mit/ohne MigH + mit und ohne Behinderung, am starksten betroffen: Frauen in ihrer Vielfalt

Verstarkte Wirkung der Exklusionsmechanismen und Diskriminierung bei Personen mit mehreren
Diskriminierungs-Merkmalen (z.B. Frauen mit MigH, Migrantinnen mit Behinderung)

ESF: Antidiskriminierungs-Doppelansatz

Mainstreaming: z.B. Diversitiy-Management in Unternehmen, Gender-Diversity-
Kompetenzen aller am Change Management in Unternehmen (Unternehmensstrukturen und
—Kulturen) beteiligen Akteur/inn/en oder Inklusions-Strategien (z.B. in der betrieblichen
Weiterbildung)

spezifische Aktionen: z.B. innerbetriebliche Mentoringprogramme fur Migrantinnen auf dem
Weg in Entscheidungspositionen, gezielte Mal3hahmen gegen prekare Beschaftigung
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Analyse der bisherigen Rekrutierungspraxis
Auswahl der geeigneten Anonymisierungsmethode
Festlegung der Auswahlkriterien

Umfang der Anonymisierung

Information an alle Personalverantwortlichen
Information der Bewerber/inn/en
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Nachhaltige Entwicklung/
Okologische Nachhaltigkeit im ESF
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Okologische Nachhaltigkeit im ESF

Art. 8 der ESIF-VO fokussiert die 6kologische Komponente der
nachhaltigen Entwicklung, wonach sicherzustellen ist, ,dass
Anforderungen an Umweltschutz, Ressourceneffizienz, Klimaschutz,
Anpassung an den Klimawandel, biologische Vielfalt, Katastrophen-
resistenz und Risikopravention und -management bei der Vorbereitung
und Umsetzung der Partnerschaftsvereinbarungen und Programme
gefordert werden”.

Es findet zudem eine Betonung der Klimaschutzziele statt, indem die
Mitgliedsstaaten aufgerufen werden, fur ,jeden der ESI-Fonds
Informationen zur Unterstitzung der Klimaschutzziele® zur Verfigung
zu stellen, anhand derer der ,Beitrag zu den Zielen des Klimaschutzes und

der Anpassung an den Klimawandel” gewichtet wird.
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, S. 434
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Okologische Nachhaltigkeit im ESF

* In der ESF-Verordnung gibt es keinen eigenen Artikel flr das Querschnittsziel
Okologische Nachhaltigkeit.

* Im Erwagungsgrund 10 der VO wird der Handlungsrahmen mdglicher ESF-
Interventionen im Kontext der nachhaltigen dkologischen Entwicklung beschrieben:

- ,Gleichzeitig ist unbedingt sicherzustellen, dass die Entwicklung und Wettbewerbs-
fahigkeit von kleinsten, kleinen und mittleren Unternehmen der Union unterstitzt
werden und dass die Menschen sich durch geeignete Qualifizierung und durch
lebenslanges Lernen an neue Herausforderungen, wie den Ubergang zur wissens-
basierten Wirtschaft, die digitale Agenda sowie den Umstieg auf eine CO 2 -arme und
energieeffizientere Wirtschaft, anpassen kdnnen. Mit seinen prioritaren thematischen
Zielen sollte der ESF dazu beitragen, diesen Herausforderungen zu begegnen. Der
ESF sollte in diesem Kontext die Umstellung der Arbeitskrafte von der Bildung
bis zur Beschaftigung unterstitzen, in Richtung grinere Kompetenzen und
Arbeitsplatze, und sich dem Fachkraftemangel unter anderem in den Bereichen

Enerqieeffizienz, erneuerbare Energien und nachhaltiger Verkehr zuwenden. “
(Verordnung (EU) Nr. 1304/2013, S. 471)

Bundes-ESF-OP: Doppelansatz auch zur Umsetzung der Okologischen Nachhaltigkeit
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Ubergreifendes Ziel zur Okologischen Nachhaltigkeit im ESF: Beitrag zu den Zielen
des Klimaschutzes und Anpassung an den Klimawandel
Green Economy: wachsender Wirtschaftszweig und wachsender Arbeitsmarkt

hohe Erwartungen an alle Unternehmen, substantielle Beitrage zur (Okologischen) Nachhaltigkeit zu leisten,
O0konomische und soziale Interessen mit 6kologischen Zielen und Werten zu vereinbaren

Beispiele fiir Unternehmensstrategien zur Okologischen Nachhaltigkeit im ESF:
Sensibilisierung von Mitarbeitenden fiir unterschiedliche Aspekte der ON (z.B. ,griines Biiro“, 6kologische
Vergabeverfahren (nachhaltige Beschaffung), nachhaltige Organisation von Veranstaltungen,
alltagsweltliches Umwelthandeln — angelehnt an die Kriterien und Standards der ,Bildung fur nachhaltige
Entwicklung®“ (BNE)) -

Aus- und Weiterbildung fuir Berufe oder Tatigkeiten der Green Economy oder zu neuen, die Okologie
betreffenden Anforderungen i.R. tradierter Berufe
strukturierte Einfuhrung von Umweltmanagementsystemen, z.B. EMAS

( ) und/oder
die Anwendung des Deutschen Nachhaltigkeitskodex ( )und —

damit verbunden

Organisations- und Personalentwicklungsstrategien
ESF: Doppelansatz Okologische Nachhaltigkeit

Mainstreaming: z.B. Einfihrung eines Umweltmanagementverfahrens durch Organisations- und
Personalentwicklung in Unternehmen

spezifische Aktionen: Sensibilisierung f. Jobs/Ausbildung i. d. Green Economy (Beispiel: BBNE-Programm)
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https://www.esf.de/portal/DE/Foerderperiode-2014-2020/ESF-Programme/bmu/berufsbildung-entwicklung-bbne.html;jsessionid=942238637196B3A93FA57C559CB162F4
https://www.esf.de/portal/DE/Foerderperiode-2014-2020/ESF-Programme/bmu/berufsbildung-entwicklung-bbne.html;jsessionid=942238637196B3A93FA57C559CB162F4
https://www.esf.de/portal/DE/Foerderperiode-2014-2020/ESF-Programme/bmu/berufsbildung-entwicklung-bbne.html;jsessionid=942238637196B3A93FA57C559CB162F4
https://www.esf.de/portal/DE/Foerderperiode-2014-2020/ESF-Programme/bmu/berufsbildung-entwicklung-bbne.html;jsessionid=942238637196B3A93FA57C559CB162F4
https://www.esf.de/portal/DE/Foerderperiode-2014-2020/ESF-Programme/bmu/berufsbildung-entwicklung-bbne.html;jsessionid=942238637196B3A93FA57C559CB162F4
https://www.esf.de/portal/DE/Foerderperiode-2014-2020/ESF-Programme/bmu/berufsbildung-entwicklung-bbne.html;jsessionid=942238637196B3A93FA57C559CB162F4
https://www.esf-querschnittsziele.de/fileadmin/DATEN/Publikationen/implementierung_oekol-nh_160119.pdf
https://www.esf-querschnittsziele.de/fileadmin/DATEN/Publikationen/implementierung_oekol-nh_160119.pdf
https://www.esf-querschnittsziele.de/fileadmin/DATEN/Publikationen/implementierung_oekol-nh_160119.pdf
https://www.esf-querschnittsziele.de/fileadmin/DATEN/Publikationen/implementierung_oekol-nh_160119.pdf
https://www.esf-querschnittsziele.de/fileadmin/DATEN/Publikationen/implementierung_oekol-nh_160119.pdf
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Ausblick auf Ziele und Querschnittsziele in der
Strukturfonds-Forderperiode 2021 - 2027
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Planung Forderperiode 2021 - 2027 — 5 politische Ziele fur die
EU

Ein intelligenteres Europa — innovativer und intelligenter
wirtschaftlicher Wandel

Ein grineres, CO2-armes Europa

Ein starker vernetztes Europa — Mobilitat und regionale IKT-
Konnektivitat

Ein sozialeres Europa — Umsetzung der europaischen Saule sozialer
Rechte

Ein blurgerndheres Europa — nachhaltige und integrierte Entwicklung
von stadtischen, landlichen und Kistengegenden durch lokale

Initiativen
https://www.esf-guerschnittsziele.de/gleichstellung/esf-2021-2027.html

Seite 20

© 2019 Agentur fur Querschnittsziele im ESF — www.esf-querschnittsziele.de



http://www.esf-querschnittsziele.de
http://www.esf-querschnittsziele.de
http://www.esf-querschnittsziele.de
https://www.esf-querschnittsziele.de/gleichstellung/esf-2021-2027.html
https://www.esf-querschnittsziele.de/gleichstellung/esf-2021-2027.html
https://www.esf-querschnittsziele.de/gleichstellung/esf-2021-2027.html
https://www.esf-querschnittsziele.de/gleichstellung/esf-2021-2027.html
https://www.esf-querschnittsziele.de/gleichstellung/esf-2021-2027.html
https://www.esf-querschnittsziele.de/gleichstellung/esf-2021-2027.html
https://www.esf-querschnittsziele.de/gleichstellung/esf-2021-2027.html

3G/

Planung Forderperiode 2021 - 2027 — Verordnungsentwdrfe
und Empfehlungen der EU KOM flr Deutschland

ESF- und EFRE-Fdrderung soll die 5 politischen Ziele verfolgen,
der ESF+ das politische Ziel 4 ,,soziales Europa — Umsetzung
der Européaischen Saule sozialer Rechte”

ESF+-VO-Entwurf: 11 spezifische Ziele (bisher:
Investitionsprioritaten) in den Bereichen Beschaftigung, Bildung,
soziale Inklusion und Gesundheit

Neben den 11 spezifischen Zielen 3 Querschnittsziele (,horizontale
Grundsatze®): Gleichstellung der Geschlechter, Chancengleichheit
und Nichtdiskriminierung und Okologische Nachhaltigkeit

Vorstellungen/Empfehlungen der EU-KOM flr Schwerpunkte des
ESF+ 2021-2027 im Landerbericht Deutschland 2019

KOM sieht fur 5 spezifische Ziele vorrangigen Investitionsbedarf
In Deutschland
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Landerbericht Deutschland 2019 — Empfehlungen fur die
Forderperiode 2021 - 2027

Durch die EU-KOM flr Deutschland identifizierte vorrangige
Investitionsbedarfe entlang der spezifischen Ziele (SZ) durch
ESF/EFRE

SZ iil. — Forderung Erwerbsbetelligung v. Frauen, Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben, Zugang zu Kinderbetreuung, Anpassung von
Arbeitnehmern, Unternehmen und Unternehmern an den Wandel

SZ iv. — Verbesserung v. Qualitat, Leistungsfahigkeit + Arbeitsmarkt-
relevanz der Systeme der allgemeinen/beruflichen Bildung

SZ vi. — Forderung des lebenslangen Lernens, bessere Antizipation
veranderter Kompetenzanforderungen, z.B. digitaler Kompetenzen

SZ viil. — FOrderung der sozioGkonomischen Integration von
Drittstaatenangehorigen und marginalisierten Bevdlkerungsgruppen

SZ xi. — FOrderung der sozialen Integration von Menschen, die von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind
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Landerberlcht Deutschland 2019 — Empfehlungen fur die
Forderperiode 2021 - 2027

Durch die EU-KOM flr Deutschland identifizierte vorrangige
Investitionsbedarfe im spezifischen Ziel iii.:

« “Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur Vereinbarkeit von Beruf
und Privatleben und Unterstltzung von Personen, die wegen
Betreuungsaufgaben keiner Arbeit nachgegangen sind, bei der dauerhaften
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt

« Unterstltzung der Sozialpartner und Unternehmen bei der Bekanntmachung
und Bekdampfung der geschlechtsspezifischen Segregation auf dem
Arbeitsmarkt und des geschlechtsspezifischen Lohngefalles”

« grundlegende Voraussetzung fur die Finanzierung einiger ESF- und EFRE-
Prioritaten (Arbeitsmarkt, Gleichstellung/Vereinbarkeit): ein “nationaler
strategischen Rahmen fur die Gleichstellung der Geschlechter”
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3G/

Vielen Dank fur lIhr Interesse!
Agentur fur Querschnittsziele im ESF

www.esf-querschnittsziele.de
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